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Pregdo Presencial n° 002/2019 - MPCM/PA

O $ SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELl, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 14.110.682/0001-08, sediada a
Travessa Perebebui n® 623, Bairro: Pedreira, CEP: 66.083-772 - Belem/PA,
através de sua representante, Sr* Carla Alessandra de Aguiar Lima de
Souza, inscrita no CPF/MF sob o n°® 653.214.642-00 e RG n°® 2675700 PC/PA,
inconformada com o resultado final do presente cerfame, vem
tempestivamente, com embasamento no item 14 do Edital supracitado, e
baseado nas disposicdes legais do Decreto n® 3.555/2000, e ainda, na Lei
10.520/2002, c/c a Lei Federal 8.666/1993, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o ato da D. Pregoeira, que achou por bem aceitar e
habilitar a proposta de pregos, bem como documentos de habilitagdo
da empresa licitante, ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 00.865.761/0001-06, com sede Av. Pedro Miranda, n°
1102, Bairro Pedreira, CEP: 66.085-022 — Belém/Pa, Belém/PA, declarada
vencedora no presente processo licitatério, cuja documentacdo de
habilitagdo apresentada, ndo atendem corretamente as exigéncias do
referido Edital.

1) PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra
“Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382: '
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que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a
peticGo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivacao”.

iy "

Também o renomado Mestre Margal Justen fiho, “in
Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8° ed., pag.
647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico,
o direito de peticGo (art. 5°, XXXIV, a), como
instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invdlidos.
Além disso, a ConstituicGo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37) e o direito ao
confraditério e @ ampla defesa (art. 5°, inc. LV)."

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas
sejom devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite
apenas e tdo somente “ad argumentandum”, que haja uma decisGo
motivada sobre o pedido formulado.

2) DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razdes ao recurso restam tempestivas, em
conformidade com a Lei que instituiu o Pregdo, Lei 10.520/2002, art. 3°

Art. 3%

(-:)

XVIl - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a
infenc@o de recorrer, quando lhe sera concedido ©
prazo de 03 (trés) dias para apresentagcdo da razGo
de recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do témino
do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vistas
imediata dos autos;

Bem como com o disposto no Decreto n® 5.450/2005, em seu
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Art. 26 - Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd, durante a sessdo publica, de forma imediata
e motivada, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 03 (trés) dias para apresenta-la as razdes
de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarazao
em igual prazo, que comegard a contar do termino
do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensdveis a defesa de
seus inferesses.

No mesmo sentido, o item 14.1 do Edital Convocatorio institui

que:

O licitante interessado em interpor recurso deverd
manifestar-se, na sessdo publica, logo apds ser
declarado o vencedor, registrando-se em ata a
sintese de suas razdes, sendo-lhe concedido o prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, contados a partir do
enceramento da sessdo publica do pregdo para
apresentacdo do recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, infimados a apresentar contrarrazoes em
igual prazo que correrd a partir do término do prazo
do recorrente.

Assim sendo, observa-se que o prazo para apresentagcdo das
razdes recursais da Recorrente teve inicio em 11/09/2019, quinta-feira,
sendo o prazo final em 16/09/2019, segunda-feira, razGo pela qual se
verifica a tempestividade do recurso e requer que o presente seja
conhecido.

3) Dos Fatos:

A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial, teve
inicio no dia 28/08/2019 as 09h30min horas (hordrio local), na sala de
Licitacdes da Sede do Ministério PUblico de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, onde se reuniram a pregoeira e respectivos membros da
Equipe de Apoio, para recebimento e abertura dos envelopes contendo
as propostas de precos e documentagdo de habilitagdo, cujo objeto € a
Contratac@o de empresa para prestacdo dos servigos de vigildncia
armada, nas dependéncias e instalagdes do Ministério PUblico de Contas
dos Municipios do Estado do Pard - MPCM/PA, em dois (02) postos de
trabalho, nos dois turnos na forma do Termo de Referéncia. S&p
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Adentrando-se no mérito das razdes de recurso, iniciamos pela
%5 M, Motivagdo ja registrada na Ata da sesséo do dia 11/09/2019 do presente

o,
)
(=X
(=]

Ao analisar os documentos de habilitacdo apresentado pela
recorrida, verificou-se que, os registros de armas apresentados ndo
cormespondem ao Alvard de autorizacGo para compras de armas
apresentados, bem como, ndo apresentou as Notas Fiscais referentes a
compra das armas, violando o item 7.2 “h"do Edital; NGo apresentou as
vias originais para autenticagcdo das licencas da ANATEL apresentada;
Descumpriu o item 7.2 Letra “M" do Edital, posto que nGo comprovou a
quota de Aprendizagem; Apresentou o CAGED com més de referéncia ao
més de Junho de 2019, impossibilitando a comprovacGo do efetivo
atualizado para o cumprimento da cota do PCD, descumprindo o item 7.2
Letra “k” do Edital.

4) DO MERITO:

Antes de tudo, a Recorrente pretende consignar o profundo
respeito que guarda pela Pregoeira e membros da equipe de apoio, os
quais conduziram o presente certame sempre no sentido de ampliar o
leque competitivo, a fim de obter a proposta mais vantajosa para a
administragcdo publica.

Ndo obstante, entende a Recorrente que a ilustre pregoeira
incorreu em equivoco ao julgar vdlida a proposta e documentacdo de
habilitagcdo apresentada pela empresa recorrida.

- No procedimento licitatério na modalidade de Pregdo
Presencial, as fases do certfame sdo invertidas com relagdo as
modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666/93, logo, primeiro hd a
andlise das propostas dos licitantes e somente depois hd a habilitagGo do
licitante detentor da melhor proposta.

Assim, depois de declarado qual licitante é vencedor do
certame, abre-se prazo para o Unico recurso “licitatério” previsto nesta
modalidade de licitacdo.

Portanto, este € o momento para que os demais licitantes
apresentem seus recursos tanto com relag@o as propostas quanto com

relagdo a habilitacdo.
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4.1) DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.2 LETRA “d” DO EDITAL:

O item 7.2 Letra "d" do referido edital prevé que a as licitantes
devem apresentar junto a documentacdo de habilitag@o para
comprovac@o da qualificagdo técnica, Documento em plena validade
de que a empresa licitante é cadastrada e estd autorizada pela
Secretaria de Seguranca PUblica do Estado do Pard a executar os
servicos de seguranca privada conforme art. 38 do Decretfo 89.056/1983,
art. 14, Il da Lei 7.102/1983 e Portaria 3.233/2012-DG/DPF.

Ao analisar os documentos de habilitagdo apresentados pela
recorrida, a recorrente verificou que a mesma deixou de apresentar o
referido documento emitido pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Pard, conforme art. 38 do Decreto 89.056/1983, apresentando
apenas certiddo da DPA - Divisdo de Policia Administrativa do Para.

Entretanto, o Art. 38 do Decreto 89.056/1983 preconiza que:

“Para que as empresas especializadas e as que
executem servicos orgénicos de seguranca operem
nos Estados e Distrito Federal, além de autorizadas a
funcionar na forma Deste Regulamento, deverGo
promover comunicagcdo a Secretaria de Seguranca
PUblica da respectiva Unidade da Federag&o.”

Sendo assim, resta evidente o descumprimento do referido item
do edital por parte da Licitante ELITE SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELl, uma
vez que, o referido dispositivo legal exigido na presente licitagdo é
taxativo ao exigir das empresas especializadas na execugdo dos servigos
de VigilGncia e Seguranga Privada, que além de autorizadas a funcionar
nos Estados e Distrito Federal, deverdo promover a comunicag@o de
funcionamento & Secretaria de Seguranca Publica de sua respectiva
Unidade de Federacao.

Para exemplificar melhor a referida exigéncia, segue o anexo
do documento emitido em nome da recorrente, declarando que a
mesma cumpre o exigido no item 7.2 Letra "d" do Edital, para que a R.
Pregoeira possa identificar e comprovar que a empresa ELITE SERVICOS
DE SEGURANCA EIRELI, declarada vencedora no presente processo

licitatério, descumpriu tal exigéncia do edital:
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Croaverme dhs Estadeo abo Pard
Secrvtaria e uadio de Segurangs Pobilne o Defesn S<acial
Scvretars Adjunts de Ciostlion Admuanistiralova

DECLARACAO

Declaro, para os devidos fins de direito, ¢ conforme o disposto no Parecer juridico ™
220/Z019-CONJUR/SEGUP de 14062019, que a empresa O8 SERVIQCOS DE
VIGILANCIA EIRELI — de servigos de vigilincia ¢ Segurangs Privada Armada/Desarmada,
CNPI/MF N® 14,1 10.682/0001 -08, sedinda A travessa Percbobui N"623. Bairro: Pedreira CEP
66.083-772, - Bolém/Pard comunicou a esta S ‘ia de Estndo de Segurnnga Pudblica e
Defesa Social, que estf stuando no Estado do Pard, desenvolvendo atividades de Vigilincia ¢
Seguranga Privada Armada/Desarmada . nos termos  do art. 38 do Deoreto n® 89.056/83 tendo
cumprido todas as exigéncias previstas no 3 1° do mencionado dispositivo legal, com prazo de
Vigéncin até 18.06.2020.

Secrciaria dc Estsdo de Segurancs Piblica e Defess Sockal
mm‘:l-ml;:&-um—w“mn“l&uﬂ
CEP. 66.023.700 Belém - PA. c-mail: gab.adnisogup@ginail.com

Diante o exposto, ndo resta altemnativa sendo a
desclassificagdo da empresa ora recorrida no presente processo
licitatério, uma vez que incomeu em expresso descumprimento de
exigéncia prevista em edital.

4.2) DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.2 LETRA “H" DO EDITAL:

Para comprovagao do exigido no item 7.2 Letra “h" do edital,
relativos @ Qualificagdo Técnica, as licitantes devem apresentar junto cos
documentos de habilitagdo:

Autorizagc@o para compra de armas € munigcdes e
porte de armas para uso dos vigilantes, expedida pelo
Ministério da Justica, conforme Lei 10.826/2003 e
Portaria/DPF/MJ n° 387, de 28/08/2006, compativel em
quantidades e prazos com o objeto licitado;
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Para tanto, cumpre ressaltar que os registros das armas

verifica-se que as notas referem-se aos dias 15/05/2006; 17/04/2004;
16/02/2007 e 16/02/2007, ou seja, em total dissonéncia com o alvard de
autorizagd@o apresentado.

LICTNIO NuNEs DE MORAES NLTTO
Rl it

Favack, wmasty

Wwaw ey Demeane A8/042006 |
WELEIPA 20 0F NOEMBRO 0F 2018
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Ora D. Pregoeira, podemos identificar facimente que os
registros de armas ndo comrespondem aqo alvard de autorizagdo
apresentado pela recorrida, haja vista que, as datas das Notas Fiscais
descritas nos registros, que correspondem & data da compra das armas,
sdo inferiores a data de publicagdo do alvard de autorizagcdo, ou seja, a
recorrida jamais poderia ter comprado estas armas com um alvara de
autorizagdo publicado posteriormente a data de compra, uma vez gue,
para fazer a compra de armamento, as empresas de Seguranga
precisam justificar e solicitar autorizagdo previa da Policia Federal, e
somente apds autorizagdo e publicagdo de alvard a empresa pode
realizar a compras das armas.
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Diante o exposto, clarividente estd que a recorrida anexou ao
processo, publicacdo de alvard de autorizag@o com registros de armas
atdrios, na intencdo de “tentar” cumprir a todo custo, as exigéncias

o 605 My~
s

xigidas em edital, razdo pela qual ndo resta outra medida sendo a
desclassificac@o da empresa ora recorrida.

4.3) DA NAO APRESENTACAO DAS VIAS ORIGINAIS DAS LICENCAS DA
ANATEL (ITEM 7.2 LETRA “J"):

O item 7.2 Letra "|" do Edital exige das licitantes, para fins de
comprovagdo de Qualificacdo Técnica, que seja apresentado:

Certiddo de Regularidade junto a  ANATEL
acompanhada do comprovante de pagamento da
Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento (TFF) do
exercicio em curso, assim como, das respectivas
Licencas para ufilizagGo de Estagcdo de Rddio
fransceptor fixo e portdtii (HT), acompanhada da
avtorizagdo e licengas.

Entretanto, ao apresentar a documentagcdo exigida no referido
item, a recorrida deixou de apresentar as vias originais das LICENCAS
PARA FUNCIONAMENTO DE ESTACAO, para que fosse feita «
autenticagdo junto as copias simples apresentadas.

Ora Srf. Pregoeira, as referidas licengas sdo documentos
emitidos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdoes — ANATEL, em
papel, ndo sendo um documento emitido via internet que possa ser
autenticado a qualquer momento.

Segundo o artigo 3°, inciso Il da LElI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO
DE 2018, na relagdo dos érgdios € entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o© cidaddo, €
dispensada a exigéncia de: "autenticagGo de copia de documento,
cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagao entre o
original e a cépia, atestar a autenticidade.”

A nova LEI N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018 em seu artigo 3°,
inciso ll, € muito clara ao relatar a dispensa de exigéncia de
autenticagcdo de copia de documentos, desde que o© agente
administrativo ateste a autenticidade do documento com a via original.

Sendo assim, as licengas apresentadas pela recorrida em copia
simples ndo foram autenticadas com as originais, tampouco foram
apresentas em copias autenticadas em cartorio, razdo pela qual devam
ser desconsideradas pela R. Pregoeira, e que a empresa ora recorrida
seja inabilitada no presente processo licitatorio. \9@0

9
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4.4) DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.2 LETRA “M” DO EDITAL - COTA DE
APRENDIZAGEM:

De acordo com o previsto em edital, o item 7.2 Letra “m”, que
&e refere ao cumprimento da cota de aprendizagem, exige gue as
icitantes apresentem junto aos documentos de habilitagdo, “declaracéo
e COMPROVACAO de que cumpre a cota de aprendizagem nos termos
estabelecidos no artigo 429 da CL1."”

O Artigo 429 da CLT relata que:

Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo
obrigados a empregar e matricular nos cursos dos
Servicos Nacionais de Aprendizagem nUmero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo,
e quinze por cento, no maximo, dos frabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formagdo profissional.

Entretanto, de acordo com a CLAUSULA TRIGESIMA DA
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2019/2020 N° PA000018/2019,
firmada entre o SINDICATO DAS EMPRESAS DE VIGILANCIA DO PARA e o
SINDICATO DOS EMPREGADOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA DO ESTADO
DO PARA, a cota de aprendizagem deve ser cumprida da seguinte
forma:

Considerando que o percentual de aprendizagem de
no minimo 5%, previsto no art. 429 da CLT, que deve
ser aplicado em relag@o as fungdes que demandem
formagao profissional, difere do curso de formagdo de
vigilante a que alude a Lei n® 7.102/82, em seu art. 16,
IV, requisito essencial para o exercicio da atividade de
seguranga, se equiparando assim ao previsto no art.
52, par. 1° (habilitagao profissional de nivel técnico) do
Decreto n°® 9579/2018, assim por forga de lei, o curso
de formac&o de vigilante somente pode ser
autorizado pela Policia Federal, e ndo pelos entes
listados na legislag&o que trata da aprendizagem.

Para a atuagdo de aprendiz como profissional de
seguranga privada, visando o cumprimento da cota
minima de 5% (cinco por cento) sobre o efetivo
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operacional, prevista no artigo 9° do Decreto n°
5.598/2005, as empresas de seguranc¢a privada no
Par4, considerando a periculosidade da atividade,
deverdo preencher as vagas das cotas sobre o efetivo
do setor administrativo de cada empresa, observando
os requisitos minimos previstos na Lei n° 7.102/83 e
seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Ser@o excluidos da base de cdlculo,
para aplicacdo dos cotas de aprendizagem previstas
no caput dessa cldusula, os empregados contratados
de forma intermitente, tendo em vista a
especificidade do contrato de ndo ser continuo,
ocorrendo com altern@ncia de periodos de prestagdo
de servicos e de inatividade, determinados em horas,
dias ou meses.

Diante o exposto a recorrida deveria comprovar a cota de
aprendizagem no minimo sobre o efetivo do setor administrativo,
conforme estabelecido em convengdo coletiva vigente, entretanto, nao
apresentou nenhum tipo de documento que pudesse comprovar tal
exigéncia.

Cumpre ressaltar que a empresa ora recorrida apresenfou
apenas declaragdo simples de que cumpre com a cota de
aprendizagem, descumprindo claramente o exigido no item 7.2 Letra “m™
do Edital.

Ademais, o item 6.3.2 do edital € bem claro ao relatar que as
propostas que ndo atenderem as exigéncias do edital serGo
desclassificadas.

Ainda acerca do cumprimento das exigéncias dos documentos
de habilitacao, o item 11.3 do Edital afirma que:

Serd desclassificada a proposta que ndo atender a
qualquer das exigéncias para habilitagdo fixadas no
edital, situacdo em que o pregoeiro examinara as
ofertas subseqUentes e a qualificagdo dos licitantes,
na ordem de classificacdo e, assim, sucessivamente,
até a obtengdo da proposta de maior desconto que
esteja de acordo com as exigéncias editalicias, a qual

sera declarada vencedora.
\9% 11
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Data méxima vénia D. Pregoeira, o descumprimento ao referido
item do edital por parte da empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA
EIRELI, j&@ enseja motivo suficiente para sua inabilitag@o no presente
processo licitatério, haja vista que, estd expresso no edital que a licitante
sfeveria declarar e COMPROVAR o cumprimento da cofta de
¥oprendizagem, porém, restou comprovado que a recorrida descumpriu
literalmente norma vigente do edital, ndo restando outra altemativa
sendo sua inabilitagdo.

Ademais, ao aceitar os documentos de habilitagcdo de forma
incompleta, sem o cumprimento total das exigéncias previstas no edital,
fere de morte o principio da vinculagd@o ao instrumento convocatorio,
razdo pela qual requer a inabilitacdo da empresa ELITE SERVICOS DE
SEGURANCA EIRELI no presente processo licitatério.

4.5) DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 7.2 LETRA “K" DO EDITAL:

O item 7.2 Letra “k" do edital relata que as empresas licitantes
no presente processo licitatério deverdo apresentar junto aos demais
documentos de habilitacdo, referente a qualificagdo técnica:

Declaracdo e comprovacdo de que possui em seu
quadro funcional, pelo menos o percentual minimo de
pessoas com deficiéncia, de acordo com o disposto
no art. 28, §4° da Constituigdo Estadual (EC n° 42/2008
publicada em 11.06.2008) combinado com o artigo
93, da Lei n® 8.213/1991. Esta comprovagao deverd ser
feita através da apresentacdo do quantitativo fotal
de registros no CAGED do licitante, ou outra
documentagcdo competente;

Ocorre D. Pregoeira, que a recorda apresentou 0O
CAGED com referéncia ao més de junho 2019 para comprovagdo
do quantitativo total de registros de seus funciondrios, entretanto, a
data de abertura da primeira sesséio da presente licitagcdo ocorreu
em 28/08/2019, ou seja, o CAGED a ser apresentado deveria estar
no minimo com o més de referéncia de julho de 2019, haja vista
que o prazo de entrega € até o dia 7 do més subsequente ao més
de referéncia das informagdes, portanto, a recorrida teve tempo
mais que suficiente para emissdo e apresentagcdo do CAGED
atualizado, raz&o pela qual o mesmo nao deve ser considerado

para efeitos de comprovagdo da cota de PCD.
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Ademais, cumpre ressalfar que para comprovar d
exigéncia do referido item do edital, a licitante ora recorida
apenas declara que cumpre o disposto no § 6° do Art. 28 da
Emenda Constitucional do Estado do Pard e que possui em seu
quadro de empregados um percentual minimo de 5% de pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme termos da CCT — Convengdo
Coletiva de Trabalho de 01 DE JANEIRO DE 2019 - Registrada sob o
n° PAO00018/2019, DATA 21/01/2019, CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA
- Contratagdo de Portadores de Deficiéncia Fisica HabilitagcGo ou
Reabilitado, que estabelece:

Considerando que o vigilante tem a fungdo legal de
inibir ou proibir agé@o delituosa com o uso de armas de
fogo ou branca, sendo treinado para defesa pessoal, de
patriménio, de pessoas necessitando, assim, estar em
plenitude fisica e mental, o cumprimento do art. 93 da
Lei no 8.213/91 e arts. 136 a 141 do Decreto 3.048/99,
bem como o Art. 28 § 6° da Constituicdo do Estado do
Pard, com relacdo a admisséo de pessoa portadora de
deficiéncia fisica habilitada ou reabilitada, tomard como
pardmetro, a exemplo do que ocorre na contratagdo
de policiais (Art. 37, VIII/CF), o dimensionamento relativo
ao pessoal da administracdo, ressalvado o
comparecimento de profissionais atendendo a
publicacdo da empresa, que comprove ter curso de
formacd@o de vigilante, e que porte Cerlificado
Individual de Reabilitacdo ou Habilitacdo expedido pelo
INSS, que indique expressamente que estd capacitado
profissionalmente para exercer a funcdo de vigilante
(art. 140 e 141 do Decreto no 3048/99). Fica facultado a
empresa submeter antes & Policia Federal, conforme Lei
7.102/83 e Portaria/DPF 387/2006, e ndo se aplicara o
aproveitamento em outras fungdes, uma vez que a
ampla maioria de seus empregados sao vigilantes.

Contudo, a licitante ora recorida declara cumprir a cota de
PCD tendo como base o dimensionamento relativo ao pessoal alocado
no administrativo, declarando ainda possuir em seu quadro administrativo
30 funciondrios, porém, mesmo declarando expressamente tal
cumprimento, a recorida ndo comprova o exigido no item 7.2 Letra “k”
do edital, posto que, ndo apresenta qualquer documento que comprove
possuir de fato 30 funciondrios em sua administragdo, razdo pela qual
requer a inabilitacdo da empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELL.
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4.4) DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatério possui
extrema relevéncia, na medida em que vincula néo sé a Administragdo,
como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculag@o a elas. E o que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, X|, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegcGo da
proposta mais vantgjosa para a administragc@o e a
promocd@o do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sGo correlatos.

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S@o cléusulas necessdrias em todo contrato as
que estabelecam:

(-]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite € 4
proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e
que evita néo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da mordlidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a li¢&io de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu senfido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaligdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de aqpresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serGo
desclassificados (artigo 48, inciso |).

Em tal prol, ressalte-se ainda a a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatdrio, inicia-se a
chamada fase externa da licitagdo. Os particulares
apresentam as suas propostas e documentos, que
serdo avaliados de acordo com os critérios previstos
na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase, a
Administragdo verificard quem, concretamente,
preenche mais satisfatoriamente as condigdes para
ser contratado. Também nessa etapa se exige ©
tratamento isondmico. Trata-se, entdo, da isonomia na
execucdo da licitagdo. Todos o©0s interessados e
participantes merecem tratamento equivalente.”

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o
dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito,
“aguele gue ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os
incompletos ou defeituosos descumpre seus deveres e devera ser
inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A  vinculagcdo ao instrumento convocatdrio €
garantia do administrador e dos administrados.
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Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invdlido e suscetivel de corregdo na via administragGo
ou judicial.

O principio da vinculag&o tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo
& moralidade administrativa, & impessoalidade e &
probidade administrativa.

(-.)

Vedado & Administragdo e aos licitantes é o -
descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

No caso em comento, verifica-se indubitavelmente o total e
inconteste desatendimento d&s exigéncias contfidas no Instrumento
Convocatério. Neste diapasdo, o que se acentua, além da
obrigatoriedade de observéncia & legalidade, é que a Administragcdo
nao é licito ser condescendente com afrontas a legislag&o e/ou edital,
sob pena de enfraguecer uma de suas razdes de ser que € executar
aquilo que o legislador como representante da sociedade conferiu forca
de lei. Ademais, ser condescendente com a licitante ELITE SERVICOS DE
SEGURANCA EIRELl e deixar de desclassificd-la ante ao desatendimento
ao edital & dar tratamento diferenciado para esta licitante em
detrimento de outra, o que fere os principios correlatos da isonomia e da
ampla competitividade, prescritos em lei.

O TRF-1° Regido j& decidiu gque a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vinculacdo ao instumento convocatdrio  (AC
199934000002288):

[...] “Pelo principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, ‘a Administragd@o ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, 1).

O edital € a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria
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Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada & plena
observancia do regramento™.

: O mesmo TRF-1° Regido, noutra decisGo (AC 200232000009391).
registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°
[Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo
da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto daquelas de procedimento. (..) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretensGo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho,
Marcal; Comentdrios & lei de licitagdes e contratos
administrativos; 8° ed. S&o Paulo, Dialética,
comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragcdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nGo observou
as prescricoes editalicias, sendo descabida «
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo
ao edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lein.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o
descumprimento das normas confidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acoérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada
da publicac@o no Didrio Oficial da UniGo do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
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O principio da vinculagc&o ao instrumento convocatdério obriga
Administrac@o e o licitante a observarem as regras e condigoes
Sfeviamente estabelecidas no edital. Por todo o exposto, conclui-se que

afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar
o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessdrio observar
estritamente as disposicoes constantes do edital ou instrumento
congénere.

5) DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que as presentes Razdes de Recurso
sejam conhecidas e providas para reformar a decisGo da Pregoeira que
determinou a habilitagdo da empresa ELITE SERVICOS DE SEGURANCA
EIRELIA, ndo sendo, assim, declarada vencedora do procedimento
licitatério na modalidade Preg&o Presencial n® 002/2019. Sendo que se
eventualmente a decisdo ndo for revista, pede que seja o presente
recurso levado & autoridade superior na forma do paragrafo 4° do artigo
109, da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento

Belém/Pa, 16 de Setembro de 2019.

Lt o )
) §

0SS EV NCIA EIRELI
CNPJ/ME14),19,687/0001-08

0S VIGILANCIA/IOMM Park
- Gerente Comercial
663.214 642-00
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